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Angaende OKG AB:s och Ringhals AB:s beslut
om fértida avstalining av vissa kérnkraftsreaktorer

Stralsdkerhetsmyndighetens bedémning

Strélssikerhetsmyndigheten, SSM, informerade regeringen i en skrivelse daterad den 28
maj 2015 om att SSM har initierat en process ddr myndigheten, i dialog med bertrda
tillstandshavare och #gare, kommer att analysera betydelsen av fortida avstillning av vissa
kiirnkraftsreaktorer.

Stralsikerhetsmyndigheten aterkommer till regeringen i anledning av Ringhals AB:s och
OKG AB:s fattade beslut om &ndrad drifttid for reaktorerna Ringhals [ och 2 samt Oskars-
hamn 1 och 2, med analys av vad dessa fériindrade férutsittningar innebdr i forhallande
till regeringens beslut om avgifter enligt lagen (2006:647) om finansiella atgérder for
hanteringen av restprodukier frin kdrnteknisk verksamhet (finansieringslagen).

Regeringen beslutade den 18 december 2014 om kirnaviallsavgift, finansieringsbelopp
och kompletteringsbelopp f5r 2015-2017 for Ringhals AB, OKG AB och Forsmarks
Kraftgrupp AB (M2014/2227/Ke), baserat p4 SSM:s granskning av industrins kostnads-
berdkningar och forslag till avgifter och sikerheter. SSM har analyserat vad besluten om
fortida avstéllning innebir i forhallande till de av regeringen beslutade avgiftsnivaerna for
aterstiende del av avgiftsperioden, dvs. 2016 och 2017, se tabellen.

Tabeli 1. Beriiknade kirnavfallsavgifter for 2016 och 2017

Tillstdndshavare Beslutad k#rnavfalls-  Beriiknad kiirnavfalls-
avgift for 2015-2017  avgift for 20162017

ore/kWh ore/kWh
OKG AB 4,1 6,7
Ringhals AB 4,2 5,5

SSM:s berikning utifran de forindrade forutsitiningarna visar pa en inte ovisentlig
okning av de avgiftsnivaer som behdvs for att finansiera den framtida avvecklingen av
reaktorerna och omhéndertagande av det anvéinda kéirnbrénslet. SSM:s beddmning &r att
kiirnavfallsavgifterna behdver uppga till denna storleksordning for att balansen i finans-
ieringssystemet ska terstillas under 2016 och 2017. En obalans vid ingéngen till niista
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avgiftsperiod gor att avgifterna under néista avgiftsperiod kommer att bli hdgre dn om
systemet vore i balans.

Bakgrund

I skrivelser till regeringen den 27 februari 2015 och den 28 maj 2015 har Stralsékerhets-
myndigheten (SSM) uppmirksammat regeringen pad E.ON:s planerade fordndring av
dgarstrukturen for koncernens kiirnkraftsinnehav samt Vattenfall AB:s inriktningsbeslut
om att avveckia reaktorerna Ringhals 1 och 2 i fértid. Regeringen informerades i den
senare skrivelsen om att SSM har initierat en process dér myndigheten, i dialog med be-
rorda tillstdndshavare och #gare, kommer att analysera betydelsen av dessa fordndringar.

Sedan dessa skrivelser lamnats har E.ON Sverige AB fattat ett inriltningsbeslut om att
Oskarshamn 2 ska tas ur drift tidigare én planerat. Under oktober manad fattade Ring-
hals AB och OKG AB de faktiska besluten om #ndrad drifttid for reaktorerna Ringhals 1
och 2 samt Oskarshamn 1 och 2

Den 2 september 2015 begirde SSM, med stdd av 18 § finansieringslagen och 3 § for-
ordningen (2008:715) om finansiella dtgérder for hanteringen av restprodukter frén kirn-
teknisk verksamhet (finansieringsfrordningen), uppdaterade prognoser for produltion av
kiirnkraftsel hos Ringhals AB och OKG AB sa snart beslut tagits av respektive tillstdnds-
havare. Dessa har tidigare informerats om att SSM har for avsikt att genomftra en ny
berdkning av kéirnavfallsavgifter.

Forandrad drifttid for reaktorerna Ringhals 1 och 2

I april 2015 beslutade Vattenfall AB om #ndrad inriktning for planerade drifttider for
Ringhals 1 och 2. Den 15 oktober 2015 holls en extra bolagstiimma i Ringhals AB dér det
meddelades att Ringhals 2 tas ur drift 2019 och Ringhals 1 2020.

Av den begirda produktionsprognosen, som inkom den 7 oktober och den 30 oktober
2015, framgar att Ringhals 2 tas ur drift i juli 2019 och Ringhals 1 i juni 2020. De for-
dndrade planerna innebiir att produktionen blir viiseniligt ligre éin den planerade drifitid
for Ringhals AB som redovisades i Plan 2013, se tabell 2.

Tabell 2. Forfindrad drifitid och produktion hos Ringhals AB

Drifistopp
Driftstopp  enligt Ring- Planerad Total minskning
enligt Plan 2013 hals AB:s produktion per av planerad
{(referens- findrade Minskad  ar enligt Plan produktion
scenario) planer* drifitid (ar) 2013 (TWh) {TWh)
R1 2025-12-31  2020-06-14 5,5 6,4 35,5
R2 2025-04-30  2019-07-13 5,8 6,3 36,5
Summa 72,0

* enligt redovisning 2015-10-30

Foérdndrad drifttid for reaktorerna Oskarhamn 1 och 2
I juni 2015 fattade OKG AB:s huvudégare E.ON Sverige AB ett inriktningsbeslut att
Oskarshamn 2 (O2) tas ur drift tidigare #n planerat. Sedan tidigare hade en process inletts
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for avstillning och Gvergéng till servicedrift av Oskarshamn 1 (O1) nigon géng i perioden
2017-2019. Vid en extra bolagstimma i OKG AB den 14 oktober 2015 fattades beslutet
att Oskarshamn 2 ska tas ur drift tidigare &n planerat samt att dven Oskarshamn 1 ska tas
ur drift fore den planerade livslingden. Beslutet innebér att Oskarshamn 2, som har haft
ett produktionsstopp sedan juni 2013, inte kommer att dterstartas. For Oskarshamn 1
planeras fortsatt drift till ndgon ging under 2017-2019.

Av den begirda produktionsprognosen, som inkom den 20 oktober och den 5 november
2015, framgar att reaktorn O2 inte kommer att terstartas. For reaktorn O1 redovisas fyra
olika scenarier for nir reaktorn tas ur drift. Scenariot med lingst drifttid (till december
2019) ligger till grund for SSM:s nya berdkningar enligt nedan. OKG AB:s beslut innebiir
att produktionen blir visentligt ligre &n vad som framgér av OKG AB:s prognos i 2013
ars kostnadsberiikning (Plan 2013), dér framférallt de fordndrade planerna f6r O2 har stor
betydelse, se tabell 1.

Tabell 3. Foréndrad drifttid och produktion hos OKG AB

Driftstopp enligt Planerad Total minskning
Plan 2013 Driftstopp enligt produktion per av planerad
(referens- OKG AB:s énd- Minskad  &r enligt Plan produlction
scenario) rade planer*  drifttid (4r) 2013 (TWh) {TWh)
0Ol 2022-02-05 2019-12-31%* 2.1 3,5 7.3
02 2034-12-14 2013-06-05 21,5 6,4 137.8
Sumima 145,1

*) Enligt redovisning 2015-11-05.
*#) For reaktorn O2 redovisar OKG AB ett antal olika scenarier. SSM:s berdkningar
bygger pd den lingsta angivna drifttiden.

Konsekvenser av tidigarelagd stingning

Kiérnavfallsavgiften for en tillstAndshavare med en anliggning i drift bestdms, starkt for-
enklat, som det dterstdende finansieringsbehovet férdelat pa framtida férvintad elproduk-
tion. Det &terstiende finansieringsbehovet, eller avgiftstillgngen, &r skillnaden mellan
skulden (nuvirdet av framtida forviintade kostnader) och andelen i kdrnavfallsfonden for
en tillstdndshavare.

En tillstindshavare som stinger en eller flera reaktorer, men som fortfarande har minst en
reaktor i drift, kommer fortfarande att betraktas som en tillstindshavare med reakiorer i
drift. Detta innebir att de kostnader fér omhiéndertagande av restprodukter som tillstinds-
havaren har ska fordelas pa den framtida forvéintade elproduktionen som sker hos den eller
de reaktorer som fortfarande &r i drift.

Fér att korrekt kunna berikna den kdrnavfallsavgift som behtvs for att en tillstAndshav-
ares skulder och tillgangar i finansieringssystemet ska bli lika stora, &r det av stor vikt att
berdkningarna bygger pa den bésta mojliga skattningen av den framtida energiproduk-
tionen,

De forandringar i drifitid som tillstindshavarna och deras dgare har beslutat om utgdr
visentliga fordndringar i de forutsétiningar som regeringens beslut om avgifter for 2015—
2017 byggde pa. Avgifterna kommer dérfor att behdva justeras for att upprétthélla balans i
finansieringssystemet. Under aterstdende avgiftsperiod 2016 och 2017 innebir liigre av-
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giftsinbetalningar #n beriiknat att tillgdngarna for dessa tillstindshavare kommer att bli
lagre @n deras skulder. Detta kan, allt annat lika, leda till att kéirnavfallsavgiften for 2018-
2020 behdver hdjas mer 4n vad som framgar av foreliggande berékning for att fi balans.

Berdkningsférutsittningar

De berdkningar som ligger till grund fér SSM:s analys ir genomforda enligt de metoder
och principer som redovisas i SSM:s avgifisforslag for perioden 2015-2017 med tillhor-
ande bilagor (SSM2013-6255}.

De kostnader som ligger till grund for avgiftsberikningen 4r de som redovisades av
Svensk K#rnbrinslehantering AB (SKB) i Plan 2013. Kostnaderna for 2015 ingér inte i
denna ber#ikning. Justeringar har dven gjorts for att den forvéintade elproduktionen &r
lagre, vilket gor att mangden anvint kéirnbrinsle minskar (detta baseras pa underlag frén
SKB).

Berdkningen av den framtida férviintade elproduktionen baseras pé de bestdmmelser som
finns i finansieringsforordningen. Utgdngspunkten &r att drifttiden ska vara 40 ar vid av-
giftsberskningen. 1 de fall en reaktor blir 40 &r under den avgiftsperiod som forslaget avser
ska en dterstiende drifttid pa 6 ar anviindas om det inte finns skl att anta att driften kom-
mer att upphdra innan dess. Jamfort med foregaende avgiftsberdkning ar det i denna be-
rikning flera reaktorer for vilka sexdrsregeln inte lingre blir tillimplig, eftersom till-
stindshavarna har beslutat att reaktorerna ska tas ur drift tidigare. Som framgér av tabellen
innebir de forindrade férutsittningarna stérst skillnad i forvintad drifttid for OKG AB.
Den produktion som ligger till grund for berikningarna bygger pd de uppgifter som till-
stAndshavarna har limnat till SSM. Fér innevarande ar anviinds den faktiska produktionen
till och med september. For juli till december gbrs en prognos av SSM (inbetalningar sker
kvartalsvis senast en manad efter varje kalenderkvartals utging).

Tabell 4. Total forvintad drifttid efter 2016 enligt finansieringsférordningen i denna och
den férra avgiftsberdkningen

Drifttid i denna  Drifttid i forra Skillnad i
berfikning (4r) beriikningen (4r) drifitid (ar)
OKG AB ca 13,5 ca 19,5 - 6,0
Ringhals AB ca22,0 ca 23,5 -1,5

Den diskonteringsrantekurva och inflationskurva som anvinds i dessa berékningar baseras
pa det marknadslige som gillde den 30 september 2015, men &r 1 Gvrigt uppbyggda pa
precis samma sitt som i SSM:s avgiftsforslag for 2015-2017, Marknadsréintorna har fallit
sedan den forra avgiftsberikningen, vilket har lett till att fonden okat i virde. Okningen
har dock diémpats av att avgiftsinbetalningarna blivit ligre (ca 1 miljard kronor) till f5ljd
av att elproduktionen blivit ldgre &n vad som beréknats. De fallande marknadsréntorna har
ocksa lett till att skulderna okat snabbare &n berfiknat.

Kirnavfallsfondens marknadsvérde den 30 september 2015 har anviints. Marknadsvérdet
#r de ackumulerade fordndringarna av in- och utbetalningar och avkastning. Kammar-
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kollegiet har Limnat en prognos for avkastningen under arets sista kvartal, vilken till-
sammans med prognoser dver in- och utbetalningar ger fondsaldot vid érets slut.

For fortsatt kontakt i frdgan hiinvisas till avdelningschefen Johan Anderberg, enhetschefen
Annika Astrém och myndighetsspecialisten Peter Stoltz, enheten for Finansiell kontroll.
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